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WPROWADZENIE

Wspodlczesne przedsigbiorstwa funkcjonuja w zlozonym otoczeniu, ktére podlega
réznorodnym i dynamicznym przemianom. Szczegdlnym elementem otoczenia poza-
rynkowego jest otoczenie podatkowe. Podatki i przepisy podatkowe okreslajace zakres
obcigzen i obowigzkéw nakladanych na przedsiebiorcéw maja istotne znaczenie dla
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej - zmniejszaja bowiem w sposéb
przymusowy srodki pozostajace w ich dyspozycji. Nieuniknione jest zatem powsta-
wanie pomiedzy otoczeniem podatkowym a przedsigbiorstwem napiec i sprzecznosci,
ktére w ostatecznym rozrachunku przekltadaja sie na sytuacje finansowa podatnika
i jego szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Mnogos¢ i duzy stopien skomplikowa-
nia regulacji podatkowych sg zrédtem ryzyka podatkowego. Trudnosci we wtasci-
wym odczycie oraz zastosowaniu przepisow prawa podatkowego przez podmioty
gospodarcze generuja negatywne skutki w ich finansach. Aspekt ten w polaczeniu
z wladczym charakterem dzialan organdéw podatkowych sprawia, ze podatnicy po-
szukujg instrumentdéw gwarantujacych stabilizacje obcigzen podatkowych poprzez
zapewnienie przewidywalnosci urzedowych rozstrzygnie¢ oraz dtugofalowej trwatosci
dokonywanych rozliczen i chetnie z nich korzystajg. Do dyspozycji w tym zakresie
maj3 nastepujace instytucje:

interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego,

interpretacje ogolne,

objasnienia podatkowe,

wigzace informacje,

uprzednie porozumienia cenowe (APA),

opinie zabezpieczajace,

umowy o wspoldzialanie oraz zawierane w ich ramach porozumienia podatko-

we,
® porozumienia inwestycyjne.

Kazdy z tych instrumentéw ma swoja specyfike i jest przeznaczony do réznych ce-
16w podatkowych, zabezpiecza inne potrzeby i daje gwarancje w wielu wymiarach.
To podatnik decyduje, z ktorych instrumentéw skorzysta i w jakim zakresie. Przed-
miotem badan w doktrynie i judykaturze jest najczesciej instytucja interpretacji in-
dywidualnych, ktéra w obecnym ksztalcie funkcjonuje juz ponad 15 lat (z pewnymi



16 Wprowadzenie

modyfikacjami). Pozostale instytucje (z wyjatkiem APA i interpretacji ogélnych na
wniosek) zostaly wprowadzone w ostatnich 5 latach i nie doczekaly si¢ jeszcze kom-
pleksowych analiz.

Z perspektywy autorki jako najciekawsza proceduralnie i merytorycznie jawi si¢ in-
stytucja wiazacych informacji. Jest ona bowiem pewnego rodzaju , krzyzéwka” wielu
rozwigzan prawnych - interpretacjg indywidualng wydawang po uprzednim przepro-
wadzeniu postepowania podatkowego, ktorej istota jednak jest klasyfikacja celna lub
statystyczna. Wymaga zatem zupelnie innego spojrzenia interpretatora, ktory dziala
réwnoczeénie w charakterze organu celnego lub statystycznego, zmuszonego w trak-
cie prowadzonego postepowania do kilkukrotnej zmiany perspektywy: z podatkowej
na celno-statystyczng i z celno-statystycznej na podatkows. Ponadto niejednokrotnie
wymaga dodatkowego zanurzenia sie w przepisy pozostajace zupelnie poza sferg podat-
kowg (np. przepisy o paszach czy nawozach). Do tego dochodzi niespotykane w prawie
podatkowym zwigzanie tg instytucja innych organéw podatkowych, ktére w postepo-
waniu jurysdykcyjnym musza przyja¢ rozstrzygniecie zawarte w wiazacej informacji
jako ,nieweryfikowalne”. Nietypowe dla prawa podatkowego jest rdwniez przyznanie
przez ustawodawce podmiotom innym niz adresaci WIS ochrony prawnej o bardzo
szerokim zakresie (oznaczajacej nawet zwolnienie z zaplaty podatku) na podstawie
WIS zamieszczonych w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA. Ochrona
ta co prawda jest zawezona wylgcznie do towardw lub ustug o tozsamym charakterze
z towarami lub ustugami objetymi WIS, zamieszczonej w Eurece, nie zmienia to jednak
jej wyjatkowego w prawie podatkowym charakteru.

Zasygnalizowana powyzej specyfika stala si¢ inspiracjg do podjecia kompleksowych
badan nad ksztaltujaca si¢ dopiero w doktrynie i judykaturze instytucja wigzacych in-
formacji o charakterze podatkowym: wigzaca informacjg akcyzowa (WIA) i — mlodsza
stazem - wigzacg informacjg stawkowg (WIS).

Wieloaspektowemu, w formie monografii, oméwieniu problematyki wigzacych in-
formacji podatkowych podporzadkowano jej tres¢. Publikacja zostata podzielona na
17 rozdziatéw, w ktérych skupiono si¢ na poszczegolnych elementach tej instytucji, jak
réwniez jej otoczenia prawnego i instytucjonalnego. Z uwagi jednak na fakt, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ tych elementow jest integralnie ze sobg powigzana, wzajemnie sie
przenika i uzaleznia od tego wnioskowanie, w poszczegolnych czesciach opracowania
dochodzi do wielokrotnego ich prezentowania, aczkolwiek zazwyczaj z innej perspek-
tywy, jako tla kluczowego w danym rozdziale zagadnienia. W ocenie autorki umozliwia
to takze odbiorcy uzyskanie petnej informacji w wybranym rozdziale, bez koniecznosci
przenoszenia si¢ do innego, celem domkniecia danego watku.

Po ogdlnym zaprezentowaniu instytucji WIA i WIS umiejscowiono te instytucje w sy-
stemie wiazacych informacji, zestawiajac je z wigzacymi informacjami o charakterze



Rozdziaf |

SYSTEM WIAZACYCH INFORMACJI
PODATKOWYCH

W chwili obecnej na system wiazacych informacji o charakterze podatkowym skladajg
sie dwie instytucje: WIA i WIS.

1. Wigzaca informacja akcyzowa (WIA)

Jako pierwsza z wigzacych informacji o charakterze podatkowym zostata wprowadzona
WIA - w2015 r.!, wprowadzono te instytucje do przepisow ustawy o akcyzie®. Jej celem
byto umozliwienie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wy-
robow akcyzowych i samochodéw osobowych uzyskanie na ich wniosek od wlasciwego
organu podatkowego wigzgcej organy podatkowe informacji w zakresie klasyfikacji ta-
ryfowej oraz rodzaju wyrobu akcyzowego®. Instytucja ta jest wzorowana na wywodzacej
sie z unijnego prawa celnego wigzacej informacji taryfowej*.

WIA jest decyzja wydawang na potrzeby opodatkowania wyrobu akcyzowego albo
samochodu osobowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub ozna-
czania znakami akcyzy tych wyrobow. WIA zapewnia tym samym uzyskanie od orga-
nu podatkowego informacji w zakresie klasyfikacji Nomenklatury scalonej wyrobow
akcyzowych i samochodéw osobowych lub wskazanie rodzaju wyrobéw akcyzowych,
co nastepnie umozliwia uzyskanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Klasyfikacji dokonuje sie na takim poziomie
szczegOtowosci, jaki przewiduja przepisy o akcyzie. W przypadku, w ktérym wysokos¢
opodatkowania nie jest uzalezniona od klasyfikacji Nomenklatury scalonej, WIA doko-

' Art. 26 pkt 3 ustawy z 7.11.2014 r. o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
poz. 1662), ktora weszla w zycie z dniem 1.01.2015 r.

2 Art. 7d-7k ustawy o akcyzie.

* Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
VII kadencja, druk sejm. nr 2606, s. 52.

* A. Drozdek, Wplyw unijnego prawa celnego na polskie regulacje prawa podatkowego - kierunki prze-
obrazeti i zmian na przyktadzie akcyzy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019/10, s. 98-109.
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nuje przyporzadkowania danego wyrobu akcyzowego do definicji ustawowej’. Zasada ta
nie obowiazuje w odniesieniu do samochoddw osobowych. W zakresie przedmiotowym
objetym instytucja WIA nie wydaje sie interpretacji indywidualnych®.

WIA jest wazna i wigze adresata decyzji oraz organy podatkowe przez okres 5 lat, liczac
od dnia nastepnego po dniu, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Zwigzanie dotyczy
wyrobow akcyzowych albo samochodéw osobowych, wobec ktorych czynnosci pod-
legajace opodatkowaniu akcyzg zostaly dokonane w okresie jej waznosci’. WIA moze
utraci¢ wazno$¢ przed uptywem 5-letniego terminu w dwoch przypadkach: w sytuacji,
w ktorej zostanie zmieniona albo uchylona lub dojdzie do jej wygasnigcia. Utrata waz-
noéci nastepuje wowczas z dniem nastepujacym po dniu, w ktérym decyzja o zmianie
WIA czy decyzja o uchyleniu WIA stala sie ostateczna albo z dniem jej wygasniecia —
w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen nastapito wezesniej®. Wygasniecie WIA ma
miejsce w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku akcyzowego odnoszacych
sie do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, bedacych jej przedmiotem,
w wyniku ktorej staje si¢ z nimi niezgodna, i nastepuje z dniem wejscia w zycie tych
przepiséw’. W sytuacji, w ktorej WIA nie zostata zmieniona ani uchylona, nie nastapito
tez jej wygasniecie, mozliwe jest przedtuzenie terminu jej waznosci — adresat pierwotnej
WIA moze na swoj wniosek uzyska¢ przedtuzenie 5-letniego okresu waznosci o kolejne
okresy, nie dluzsze jednak niz 5 lat'’. Zmiana albo uchylenie WIA moze nastapi¢ w sy-
tuacji spelnienia przestanek wskazanych w ustawie o akcyzie''. WIA i decyzja o zmianie
WIA oraz daty ich waznosci oraz okres, na jaki ta wazno$¢ zostata przedtuzona, decyzja
o uchyleniu WIA oraz decyzja 0 odmowie WIA sa publikowane - po usunieciu danych
identyfikujacych wnioskodawce oraz danych objetych tajemnicg przedsiebiorstwa —
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu wlasciwego do spraw
finanséw publicznych'?. Od 4.10.2021 r. wskazane wyzej informacje s3 zamieszczane
w centralnym Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA". WIA zamieszczone
w Eurece nie dajg ochrony prawnej podmiotom innym niz adresaci WIA - maja jedynie
charakter pogladowy.

Art. 7d ust. 1 i 2 ustawy o akcyzie.
Art. 14b § la o.p.
Art. 7d ust. 3 ustawy o akeyzie.
Art. 7d ust. 41 5 ustawy o akcyzie.
Art. 7h ustawy o akcyzie.

10 Art. 7hb ustawy o akcyzie.

"' Art. 7ha ustawy o akcyzie.

12 Art. 7k ustawy o akcyzie.

13 Zob. https://www.podatki.gov.pl/wyszukiwarki/eureka/. Do 3.10.2021 r. wydane WIA byly udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu w wyszukiwarce
pod adresem: http://www.icwroclaw.pl/BIP/start.php?action=666. Wszystkie zamieszczone do 3.10.2021 r.
WIA zostaly ,,zmigrowane” do systemu Eureka.
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WIA od 1.07.2023 r. jest wydawana przez Dyrektora KIS™. Od tej daty Dyrektor KIS
posiada rowniez uprawnienia do przedluzenia terminu waznosci WIA, zmiany albo jej
uchylenia', jak rowniez jest organem odwolawczym od wszystkich decyzji wydanych
wIinstancji'. Dyrektor KIS przejal takze wszystkie postepowania w sprawie WIA pozosta-
jace w toku rozpoznania na 1.07.2023 r., zaréwno w I instancji, jak i w IT instancji. Przejat
réwniez do prowadzenia sprawy w tym zakresie pozostajagce na etapie postepowania sado-
wego'”. Obstugujac instytucje WIA, Dyrektor KIS posiada status organu podatkowego'®.

WIA jest wydawana wylacznie na wniosek strony, w terminie 3 miesiecy, przy czym
termin ten moze zosta¢ przedtuzony. Jesli opis i/lub zatgczone do wniosku dokumenty
nie umozliwiaja dokonania klasyfikacji, organ podatkowy wzywa o uzupelnienie opisu
lub dostanie niezbednych dokumentéw lub prébek. Okresu oczekiwania na odpowiedz
wnioskodawcy i/lub dostanie dokumentacji, okresu oczekiwania na badania laborato-
ryjne czy opinie innego organu niezbedng do dokonania klasyfikacji nie wlicza si¢ do
ww. terminu zalatwienia sprawy".

Zaréwno zlozenie wniosku o wydanie WIA, jak i wydanie WIA nie podlega oplacie,
aczkolwiek w sytuacji konieczno$ci przeprowadzenia badan lub analiz niezbednych
do dokonania klasyfikacji wnioskodawca jest zobowigzany do uiszczenia oplat z tego
tytutu®. Wnioskodawca skladajac wniosek, podaje proponowang przez siebie klasyfi-
kacje, jednakze propozycja ta ma charakter pogladowy. Organ podatkowy nie dokonuje
oceny propozycji wnioskodawcy ani tez nie ma prawnego obowiazku ustosunkowania
sie do niej. Postepowanie w sprawie wydania WIA jest prowadzone na podstawie ustawy
o akcyzie oraz dziatu IV Ordynacji podatkowej, z pewnymi wylaczeniami, przy czym
przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio. Postepowanie odwolawcze
prowadzone jest wylacznie na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej*'. Skargi
na decyzje odwotawcze w przypadku WIA s3 rozpatrywane przez WSA w Gliwicach?,
natomiast skargi kasacyjne — przez NSA.

" Art. 13 § 2a pkt 2 lit. b 0.p., dodany przez art. 7 pkt 1 lit. b ustawy z 26.05.2023 r. o zmianie ustawy
o VAT. W okresie 1.01.2015 r. — 30.06.2023 r. WIA w I instancji wydawal Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu, natomiast sprawy odwolawcze pozostawaly w gestii Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia
dyrektorow izb administracji skarbowej wasciwych do prowadzenia spraw w zakresie wigzacej informacji
akcyzowej (Dz.U. poz. 303).

° Art. 13 § 2a pkt 4 o.p.

¢ Art. 13 § 2a pkt 3 o.p.

17 Art. 16 ustawy z 26.05.2023 r. 0 zmianie ustawy o VAT.

18 Art. 13 § 2a pkt 2-4 o.p.

19 Art. 7e ust. 4 iart. 7g ust. 1 ustawy o akcyzie.

2 Art. 7f ustawy o akeyzie.

21 Art. 7d-7k ustawy o akcyzie.

2 7 uwagi na siedzibe organu odwolawczego — Dyrektora KIS w Bielsku-Bialej. Do konca czerwca
2023 r. skargi rozpatrywal WSA w Warszawie, zgodnie z siedziba organu odwolawczego w sprawie WIA -
Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
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Do konca 2023 r. zaréwno obstuga wydawania WIA, jak i postepowanie odwotawcze od-
bywaly sie papierowo lub elektronicznie, z wykorzystaniem ePUAP. Decyzja odnosnie do
formy sktadania pism w sprawach WIA pozostawata do tego czasu w gestii wnioskodawcy.
0Od 1.01.2024 r. obstuga w zakresie wydawania WIA odbywa si¢ wylacznie elektronicznie
(obligatoryjnie) za posrednictwem konta wnioskodawcy utworzonego na Platformie
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)#, natomiast elektroniczna obstuga
postepowan w sprawie zmiany albo uchylenia WIA oraz postepowan odwotawczych od
wydawanych rozstrzygnie¢ w sprawie WIA bedzie obligatoryjna dopiero od 1.07.2024 r.**

Poszczegdlne elementy instytucji WIA oraz procedury jej uzyskania i zaskarzania beda
rozwijane szczegétowo w dalszej cz¢$ci monografii.

2. Wigzaca informacja stawkowa (WIS)

WIS zostala wprowadzona w 2019 r.** do przepiséw ustawy o VAT?. Jej celem bylo
zapewnienie podatnikom instrumentu gwarantujacego podatnikom i organom podat-
kowym wieksza pewnos¢ co do prawidlowosci zastosowanych stawek podatku VAT.
WIS byta jednym z elementéw nowej koncepcji identyfikowania towarow i ustug na
potrzeby VAT (w tym tzw. nowej matrycy stawek VAT)?. Przy tworzeniu instytucji WIS
wzorowano sie zaréwno na WIT, jak i na WIA, jednakze wprowadzono w jej istocie
kilka modyfikacji uzasadnionych specyfika podatku VAT.

WIS jest wydawana na potrzeby opodatkowania podatkiem VAT dostawy towardw,
importu towaréw, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz §wiadczenia ustug,
zapewniajac uzyskanie informacji odnosnie do klasytikacji towaréw, ustug lub $wiadcze-
nia kompleksowego? wediug Nomenklatury scalonej (CN), PKOB lub wedlug PKWiU
oraz przyporzadkowania do danego towaru lub ustugi wlasciwej stawki podatku VAT.
Klasyfikacji dokonuje sie na takim poziomie szczegdtowosci, jaki przewiduja przepisy
ustawy o VAT. W przypadku, w ktérym wysokos¢ opodatkowania nie jest uzalezniona
od klasyfikacji w WIS, dokonywane jest przyporzadkowanie danego towaru, ustugi
lub $wiadczenia kompleksowego do definicji ustawowej. W zaleznosci od potrzeby
podatnika wydawane sg dwa rodzaje WIS:

# Art. 6 ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy o VAT. Ustawa ta — w cze$ci dotyczacej elektronizacji
WIA - weszfa w zycie 1.01.2024 r. Szczegélowe informacje w tym zakresie zostana zawarte w rozdziale XVI
monografii.

2 Art. 20 ust. 2 ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy o VAT.

> Art. 1 pkt 8 ustawy z 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o VAT, ktora weszta w zycie z dniem 1.11.2019 r.

% Art. 42a-42i ustawy o VAT.

77 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm. nr 3255, s. 12.

# Towardw i/lub ustug, ktore razem sktadajg sie na jedna czynnos¢ podlegajaca opodatkowaniu po-
datkiem VAT.
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e WIS dla celéw okreslenia stawki podatku VAT,
o WIS dla celéw stosowania innego przepisu o VAT niz okreslenie stawki.

W pierwszym przypadku WIS - oprécz klasyfikacji — zawiera rowniez okre$lenie stawki
podatku VAT, w drugim zas WIS (podobnie jak WIA) jest ograniczona wylgcznie do
klasyfikacji®.

W zakresie przedmiotowym objetym instytucja WIS nie wydaje sie interpretacji indy-
widualnych®, co oznacza, ze w trybie interpretacji indywidualnych nie uzyskamy juz
informacji o wlasciwej stawce podatku VAT, jednakze uzyskamy informacje¢ w zakresie
zastosowania innych niz stawka podatku VAT przepiséw o podatku VAT (z wykorzy-
staniem klasyfikacji dokonanej w WIS).

WIA zapewnia tym samym uzyskanie od organu podatkowego informacji w zakresie
klasyfikacji Nomenklatury scalonej wyrobéw akcyzowych i samochodéw osobowych
lub wskazanie rodzaju wyrobdw akcyzowych, co nastepnie umozliwia uzyskanie inter-
pretacji indywidualnej w zakresie stosowania przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

WIS jest wazna i wigze adresata decyzji oraz organy podatkowe przez okres 5 lat, li-
czgc od dnia nastepnego po dniu jej doreczenia. Zwigzanie dotyczy towaréw, ustug
oraz $wiadczen kompleksowych, bedacych przedmiotem dostawy, importu lub we-
wnatrzwspolnotowego nabycia dokonanych/wykonanych w okresie jej waznosci*. WIS
moze utraci¢ waznos$¢ — przed uplywem 5-letniego terminu — w dwdch przypadkach:
w sytuacji, w ktorej zostanie zmieniona albo uchylona lub dojdzie do jej wygasniecia.
Utrata wazno$ci nastepuje wowczas z dniem nastepujacym po dniu doreczenia decyzji
o zmianie WIS czy decyzji o uchyleniu WIS albo z dniem jej wygasniecia — w zaleznosci
od tego, ktore z tych zdarzen nastgpito wczes$niej*>. Wygasniecie WIS - z mocy prawa
- ma miejsce w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT odnoszacych
sie do towaru albo ustugi, bedacych przedmiotem WIS, w wyniku ktérej wskazana
w WIS klasyfikacja lub stawka podatku VAT, lub podstawa prawna wskazanej stawki
podatku VAT staje sie z tymi przepisami niezgodna, przy czym wygasniecie WIS na-
stepuje z dniem wejscia w zycie tych przepiséw®. W sytuacji, w ktorej WIS nie zostata
zmieniona ani uchylona, nie nastgpilo tez jej wygasniecie, nie jest mozliwe (tak jak
w przypadku WTIA) przedtuzenie terminu jej wazno$ci — adresat WIS musi po prostu
ztozy¢ nowy wniosek o wydanie WIS. Zmiana albo uchylenie WIS moze nastapi¢ w sy-
tuacji spetnienia przestanek wskazanych w ustawie o VAT?*. WIS i decyzja o zmianie
WIS oraz daty ich waznosci, decyzja o uchyleniu WIS oraz decyzja o odmowie WIS

» Art. 42aiart. 42b ust. 4 ustawy o VAT.
* Art. 14b § 1a o.p.

31 Art. 42c ust. 1 ustawy o VAT.

2 Art. 42ha ustawy o VAT.

3 Art. 42h ust. 1 ustawy o VAT.

* Art. 42h ust. 3 ustawy o VAT.
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